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RESUMO - Este artigo apresenta uma breve resenha e discute alguns dos resultados apre-
sentados no trabalho de Ferreira, A. L. & Sakurai, S. N. (2010), “Personal Charisma or the
Economy? Macroeconomic indicators of presidential approval ratings in Brazil”'. A evidéncia
encontrada numa versio atualizada desse artigo, referente ao petiodo entre 09/1999 e 05/2010,
mostra que o desemprego é uma das principais variaveis econoémicas que afetam a aprovagao.
Também existe evidéncia de que o atual presidente apresenta uma taxa de aprova¢ao maior
que a do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), mantendo constante importantes
indicadores macroeconémicos domésticos e estrangeiros. No entanto, o petiodo de 09/99 até
12/2002 ¢ caractetizado por uma tendéncia determinista positiva maior do que a do petiodo
anterior, indicando um diferencial de crescimento continuo da popularidade de FHC.

Palavras-chave: Taxa de aprovacao. Presidente. Economia.

1 INTRODUCAO

Este artigo faz parte de uma edigao especial do Boletim de Economia e Tecnologia
que realiza um balango econdémico dos oito anos do governo Luiz Inacio Lula da Silva. No
entanto, ao invés de analisar o comportamento de indicadores macroeconémicos ou sociais, 0
objetivo do presente trabalho ¢ analisar a evolu¢ao da popularidade do presidente Lula vis-a-vis
a de seu antecessor, o presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).

A comparagao entre esses dois presidentes ¢ definida, em primeiro lugar, em fun¢ao
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da disponibilidade dos dados, e em segundo lugar, pelo fato do atual presidente ser recorrente-
mente analisado perante ao seu antecessor. No entanto, ao fazer tal comparagao, é importante
considerar que tanto o cenario doméstico como o internacional foram diversos durante os
mandatos de cada um. Assim, uma compara¢ao “mais justa” deveria levar em conta as condi-
¢oes economicas, principalmente porque boa parte do arcabouco macroeconémico do governo
Lula foi herdado da gestao de FHC. De fato, muitos analistas comumente afirmam que um
dos grandes méritos do atual governo foi o de manter o tripé macroeconémico: cambio flutu-
ante, responsabilidade fiscal e metas de inflagdo. A andlise apresentada neste artigo baseia-se
fundamentalmente no trabalho desenvolvido por Ferreira & Sakurai (2010), o qual realiza tal
investigacao ceteris paribus.

O presente artigo esta dividido da seguinte forma: a primeira parte delineia as contri-
bui¢oes principais do artigo de Ferreira & Sakurai (2010), ao passo que a segunda discute alguns
dos resultados encontrados e apresenta novas conclusoes e hipoteses, assim como levanta al-

guns problemas e tépicos de pesquisa que podem ser temas de trabalhos futuros.

2 CARISMA OU A ECONOMIA? A CONTRIBUICAO DE FERREIRA & SAKURAI
(2010)

A titulo de ilustracao, o Grafico 1 apresentado a seguir mostra o comportamento da
avaliacao recebida pelos presidentes Lula e FHC. O primeiro grafico apresenta os dados sem
qualquer tratamento e o segundo apresenta a série com a interpolagdo linear. A inspecio visual
da mesma permite afirmar que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva encerrara seu segundo
mandato com uma taxa de aprova¢ao (definida como a soma dos conceitos 6timo, bom e
regular) de, aproximadamente, 93%, ceferis paribus. Essa popularidade ¢ muito superior aquela
alcancada por seu antecessor que, ao fim de seu governo, apresentava um indice de aprovacao
abaixo de 30%.

Os niveis elevados de popularidade de Lula levaram até o Presidente Norte-Ameri-
cano Barack Obama a declarar em Abril de 2009 na reunido do G-20 em Londres: “That’s my
man right here. Love this guy. He’s the most popular politician on earth. It’s because of his
good looks.”. Contudo, sera que aspectos idiossincraticos, como a “boa aparéncia” do atual
presidente, explicam sua alta popularidade, ou sio as melhores condigées economicas durante
o seu mandato que explicam essa diferenca? De maneira mais ampla, a principal pergunta abor-
dada pelo trabalho de Ferreira & Sakurai (2010) é: até que ponto a aprovag¢ao presidencial pode
ser explicada por indicadores econémicos (domésticos e estrangeiros)?

Num breve histérico, observa-se que o governo FHC, cujo mandato teve inicio em
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GRAFICO 1 - TAXA DE APROVACAO PRESIDENCIAL
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FONTE: Ferreira & Sakurai (2010).

1995 e terminou em 2002, foi marcado por diversos choques internacionais e domésticos que
tiveram impacto significativo sobre a economia do pafs: crise do México, em 1995, crise da Asia,
em 1997, crise russa, em 1998, e finalmente a crise cambial brasileira, em 1999. Além desses
choques, ao final de 2002, a economia brasileira passou por um periodo de instabilidade cau-
sada pela desconfian¢a do mercado com relagao ao sucessor do governo FHC, levando a um
forte aumento no risco-pais e, consequentemente, a desvaloriza¢ao da moeda nacional. Apesar
de todos esses problemas, o governo que naquele perfodo se encerrava conseguiu promover o

controle do processo inflacionario e a estabilizagdao das contas do governo.
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Por outro lado, apesar de um inicio turbulento, o governo do presidente Lula (2003-
2010) foi caracterizado por um periodo de grande liquidez internacional, crescimento do co-
mércio mundial e de estabilidade macroeconomica, excecio feita a crise financeira internacional
ao fim de 2008. Com relagao a economia doméstica, o periodo foi marcado por crescentes taxas
de crescimento do produto, queda do desemprego e uma continuidade das principais politicas
macroeconomicas, como a manuten¢ao do regime de metas de inflagdo e o regime de cambio
flexivel.

Os dois presidentes tiveram também outra grande diferenca além do cenario economi-
co: a percepcao de carisma pela populagao. Ex-professor universitario, Fernando Henrique Cat-
doso costuma ser associado as classes mais ricas da populagao, enquanto Lula, ex-lider sindical,
¢ tido como representante dos trabalhadores e da parcela menos favorecida da sociedade.

Essas diferencas no cenario economico e personalidade de cada um levam a uma
questao importante: qual é o principal responsavel pela taxa de aprova¢ao do presidente Lula, a
situacao econdmica favorivel ou o seu carisma?

Grande parte dos estudos feitos no passado procurou relagoes entre condigdes econd-
micas e resultado de elei¢des, como Kramer (1971), Kinder (1981), Peltzman (1990) e Leigh &
Wolfers (20006), os quais usaram dados norte-americanos. Outros autores, como Jordahl (20006),
Cerda & Vergara (2007) e Brender & Drazen (2005), realizaram estudos parecidos para outros
paises, mas também investigando relagoes entre performance da economia e elei¢oes. Ja para
o Brasil, Sakurai & Menezes-Filho (2008) estimaram um painel de municipios e encontraram
relagao positiva entre gastos publicos e probabilidade de reelei¢ao. Seja como for, esses estudos
analisam como a permanéncia no poder ¢ afetada pelo comportamento da economia.

Dentre os artigos que analisam relagao entre pesquisas de opiniao e desempenho eco-
némico, pode-se considerar o trabalho de Arce (2003), que discute essa relacio e McAvoy
(20006), que além desses aspectos questiona a influéncia da politica externa sobre os indices
de popularidade. O estudo realizado por Chappell Jr. (1990) foi especialmente relevante para
a especificacao do teste de Ferreira & Sakurai (2010) por enfatizar a diferenga entre votagao
e aprovagao, explicando que a decisdo de eleger um candidato ¢ prospectiva, a0 passo que a
aprovacao ¢ feita de modo retrospectivo. Assim, escolheu-se estimar um modelo que contém

determinantes economicos defasados como explicitado abaixo

n P 1
a; = Yo + it + veDlula + vt Dlula ZZ(}_}-;‘;‘}[{L | Z.ﬁ-L;"a; b ey, (1)

j=1 t=1 k=1

em que 4, ¢ a taxa de aprovagio do presidente indexada pelo tempo 7, /¥ sao os / indicadores
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econodmicos, D/ula é uma dummy que assume o valor 1 durante o governo Lula e zero durante
FHC, y, € o parametro associado a tendéncia temporal deterministica, o, SA0 OUtrOs parametros,
L. ¢ o operador defasagem e g, ¢ um ruido branco. A dummy Dlula pretende controlar as caracte-
risticas diferentes entre Lula e FHC que sdo estaticas, com parametro p, e dinamicas, com p,.

O estudo dos autores é inovador por ter usado econometria de séries temporais vi-
sando explicar niao o resultado das elei¢oes em si, mas sim a taxa de aprovagao presidencial ao
longo de todo o mandato. O modelo foi estimado por via do algoritmo de escolha automatica
Autometries do programa econométrico Oxwzetrics, projetado para simplificar modelos lineares
que contém um grande numero de variaveis explicativas e também para garantir que o residuo
da selecio final passa pelos testes de diagndstico usuais®. O conjunto de dados utilizados cobre
o periodo que vai de setembro de 1999 a maio de 2010, sendo que a taxa de aprovagao foi ob-
tida junto aos institutos Sensus e Datafolha e as variaveis macroeconoémicas foram obtidas de
fontes variadas junto ao Ipeadata.

O cenario politico foi capturado por um indice construido usando as capas da revista
Veja, que foram classificadas como “boa” e “ruim” em relagio a situagdo politica’. Todas as
variaveis incluidas no modelo sao estacionarias ou estacionarias em torno de uma tendéncia
determinista.

Os resultados do estudo de Ferreira & Sakurai (2010) sugerem que indicadores do-
mésticos e externos explicam parte significante da aprovacao presidencial, sendo a taxa de
cambio real, a taxa de desemprego, o déficit em conta corrente e a inflagdo externa as variaveis
que exercem maior impacto. Adicionalmente, a variavel “ruim” das capas da Veja ¢ significativa
e possui sinal negativo. Entretanto, um resultado importante da pesquisa enfatizada neste artigo
¢ que, mesmo controlando por aspectos economicos e politicos, a aprovacao do presidente Lula
¢ maior que a de FHC. Assim, os resultados levam a conclusao de que a situacao economica ¢
fator importante, mas caracteristicas pessoais também parecem influenciar a avaliagao do pre-

sidente pelos cidadaos.

2 Testes de heteroscedasticidade, normalidade, autocorrelagdo dos residuos, ma-especificagio da forma funcional
etc. Para que a selecdo final do modelo especifico seja relevante é preciso que o modelo geral passe nos testes
mencionados anteriormente e que a combinacio linear das variaveis explicativas, mesmo que varias sejam irrele-
vantes, seja uma boa aproximacao do processo gerador dos dados da variavel dependente. Para mais informagGes
consulte Doornik (2009).

3 Mais especificamente, as capas que abordavam questdes politicas foram classificadas como “boa” quando faziam
referéncias positivas ao governo, ao passo que foram classificadas como “ruim” quanto faziam meng¢Ges negativas,
como no caso das dentncias do Mensalao, por exemplo. A partir dessa classificacdo, foram criadas duas variaveis,
obtidas por via do calculo da proporcio de capas (por més) que faziam mencoes positivas e negativas ao governo,

respectivamente.
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Na versao atualizada do trabalho®, em que uma dummy de tendéncia é colocada para
distingao dos fatores dinamicos e deterministas entre ambos os governos, o resultado encon-
trado € interessante (e necessita de investigacao futura). Apesar da dummy de intercepto, f, ser
nao s6 positiva como significativa e com um valor alto para o periodo Lula, corroborando os
resultados encontrados na versio anterior, o valor estimado da dummy de tendéncia, 7, € nega-
tivo e se cancela com p}. Ou seja, o valor negativo da dummy de tendéncia indica que o efeito
determinista temporal desaparece durante o periodo Lula enquanto é positivo para o periodo

FHC".

3 POPULARIDADE E EMPREGO

O Grafico 2 abaixo foi construido a partir de dados usados na versao atualizada do ar-
tigo de Ferreira & Sakurai (2010) (os quais vao de setembro de 1999 a maio de 2010). O grafico
de dispersao apresentado visa embasar a discussao de um dos principais resultados encontrados

na parte empirica, isto ¢, a relagdo entre a taxa de aprovacio e a taxa de desemprego.

GRAFICO 2 - TAXA DE APROVACAO E TAXA DE DESEMPREGO
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E interessante observar a reta ajustada que ¢ apresentada nesse mesmo grafico, o qual

4 A qual pode ser disponibilizada pelos autores, a pedido.
5 Cabe ressaltar que variaveis que poderiam apresentar tendéncias estocasticas foram transformadas, usando-se a

primeira diferenca, nos testes que corroboraram a robustez do resultado.
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sugere uma relacdo significativa entre aprovagao e desemprego. De fato, a regressio de minimos
quadrados ordinarios entre o logaritmo da taxa de aprovagao, uma constante e o logaritmo da
taxa de desemprego, revela uma elasticidade estimada igual a -0.41%, com coeficiente significa-
tivo a 1% de confianca. Ou seja, o grafico sugere um tipo de “curva de Phillips” com a taxa de
aprovagao no lugar da taxa de inflagao. Quanto menor a taxa de desemprego, maior parece ser
a taxa de aprovacao do presidente.

Sera essa uma relagdo espuria, devido a presenca de uma tendéncia determinista co-
mum a ambas as séries ou de uma tendéncia estocastica que, nesse curto espago de tempo, se-
guiu na mesma dire¢ao? Observe no Grafico 3 abaixo que a tendéncia negativa de crescimento
apresentada pela taxa de desemprego ¢ comum a ambas as séries. Sera que tal relagao resiste ao
controle por outras variaveis economicas? A relag¢ao persiste se for controlada a dinamica da
variavel dependente e das explicativas e se forem resolvidos os problemas de especificagio do

modelo?

GRAFICO 3 - PLENO EMPREGO?
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Ao se adicionar uma tendéncia determinista ao modelo, a elasticidade se reduz para
10%, mas ainda ¢é significativa a 1% de confianc¢a. No entanto, o R* sobe de 26% para 73% com
a inclusio da tendéncia.

Como explicado anteriormente, mesmo quando os autores controlaram para outros

11
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determinantes macroeconomicos e politicos defasados e/ou assumiram que a taxa de desem-
prego siga um passeio aleatério, conforme sugerido pelos resultados dos testes de estacionarie-
dade conduzidos no artigo®, a relacio entre as vatidveis taxa de aprovagao e taxa de desemprego
(medida como a primeira diferenca do logaritimo) ainda ¢é significativa, conforme pode ser
observado na fungao de transferéncia estimada em Ferreira & Sakurai (2010), cujos residuos
resistem aos testes de diagnodstico habituatis.

Ou seja, os resultados preliminares apontam para a existéncia de tal curva, o que leva
a especulagao sobre uma associa¢ao mais elaborada entre essas variaveis, tal qual a dada por
uma Curva de Phillips aumentada, por exemplo. Algumas perguntas vao emergir da evidéncia
encontrada: sera que existe um nivel de aprovacao “natural”, o qual seria observado quando a
taxa de desemprego ¢ igual a taxa natural? Tal nivel de aprovacao natural seria aquele ligado aos
elementos idiossincraticos de cada presidente, por exemplo, ao nivel exibido no inicio de man-
dato ou ap6s o periodo de “lua de mel”’? Tais perguntas podem ser temas futuros de pesquisa.

A relagio apresentada no Grafico 2 coincide com um periodo em que foram obset-
vados niveis moderados de inflagdo. Uma explicacdo convincente para esse fato é o problema
da inconsisténcia dinamica, o qual pressupde a existéncia de um nivel de produto 6timo maior
do que o nivel de produto de precos flexiveis e, portanto, de uma taxa de desemprego 6tima
menor do que a taxa de desemprego natural. Para justificar o porqué das autoridades monetarias
se engajarem numa politica de surpresas inflacionarias, também ¢ preciso supor a existéncia de
um dilema entre inflacdo e desemprego. Tal arcabougo tedrico permite elaborar hipoteses (ou
especular) sobre a forma funcional do Grafico 2. Com o controle parcial da politica fiscal e da
politica monetaria, o Presidente da Republica pode optar ao longo do tempo (ou mesmo ao
final do seu mandato) por politicas que levam a um indice de desemprego abaixo do natural
0 que, por sua vez, implicaria em maiores taxas de aprovacao da populagdo. Segundo a teoria,
no entanto, tais taxas de desemprego causariam inflagao. Os niveis moderados de crescimento
de pregos observados durante o perfodo analisado podem ser devidos ao grande peso dado ao
combate a inflagao por parte da autoridade monetaria - o presidente do Banco Central e o Con-
selho de Politica Monetaria. Essa ultima afirmacao pode ser corroborada pelo alto pagamento
de juros durante o periodo, conforme observado no Grafico 4.

Segundo os resultados encontrados no artigo de Ferreira & Sakurai (2010), o indivi-
duo médio nao penaliza o presidente pela inflacio. Em periodo de estabilidade monetaria, a

penalidade maior imposta pelos cidadaos ¢ verificada sobre o desemprego. De fato, argumen-

6 Ao se tratar a taxa de desemprego como sendo nio estacionaria, correu-se o risco de “jogar a agua suja da bacia
com o bebé dentro”. Seguindo a literatura padrao, essa estratégia foi preferida aquela de correr o risco de se realizar

uma regressio espuria: encontrar um bebé na bacia, no sentido estatistico, enquanto nao havia nenhum.
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ta-se que essa pode ter sido a histéria dos oito anos de politica macroeconémica do governo
Lula. Veja novamente no Grafico 3 que a taxa de desemprego vem caindo substancialmente,

atingindo niveis tao baixos que ja pressionam os salarios reais.

GRAFICO 4 - PAGAMENTO DE JUROS COMO PERCENTUAL DO PIB
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FONTE: Boletim do Banco Central.

A analogia dessa histéria com os modelos de inconsisténcia dinamica é também inte-
ressante por causa de outro motivo. Nos modelos em que a reputagdao ¢ importante, algumas
estratégias Otimas se caracterizam por “plantar” reputagdo para depois “colher” desvios da
taxa de desemprego natural. Os oito anos de mandato que renderam altissimas taxas de popu-
laridade ao presidente Lula serviram pouco pata promover reformas institucionais/estruturais
importantes e que, certamente, seriam impopulares, ou seja, s6 poderiam ter sido realizadas
“gastando-se” ou “investindo-se” a popularidade conquistada. Claramente, os programas de
transferéncia de renda, que sao uma caracteristica marcante do governo Lula, geraram benefi-
cios indiscutiveis, principalmente a populagao de baixa renda, mas eles estao longe de se carac-
terizar como politicas impopulares. A analogia ¢é interessante porque, a despeito da aprovagao
pela popularidade ser uma medida correlacionada com o passado, enquanto que a aprovagiao
pela votagao se preocupar com o futuro, a popularidade do presidente parece ter sido, em gran-

de medida, transferida para a candidata apoiada pelo governo e recentemente eleita. Ou seja,
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“plantou-se” alta popularidade para se “colher” continuidade do candidato do governo. A razao
para se estabelecer tal hipotese é que a Presidente eleita, Dilma Roussef, era praticamente des-
conhecida do publico brasileiro alguns meses antes do inicio da campanha eleitoral. Tal transfe-
réncia, portanto, indica um alto nivel de correla¢do entre as variaveis aprovacao e votag¢ao, isto
¢, o eleitor utiliza-se do passado para antecipar o futuro.

O trabalho de Ferreira & Sakurai (2010) objetiva iniciar um debate sobre o tema “po-
pularidade do presidente e a macroeconomia” no Brasil. Muita pesquisa pode ser realizada para
complementa-lo ou critica-lo construtivamente, em especial para lidar com alguns problemas
dificeis que os autores enfrentaram, como a escolha do método para a interpolacao de dados,
a dificuldade em se obter dados do Bolsa Familia e o controle de outras variaveis econOmicas,
sociais e politicas que poderiam compor o “modelo geral e irrestrito” da aprovagdo ao presi-

dente.
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